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Avant-propos
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Le PADD : Un contenu encadré par la Loi

(article L.151-5 du Code de lôUrbanisme)

·Le P.A.D.D. doit respecter et intégrer une série de normes 
législatives : loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU), loi 
Urbanisme et Habitat (UH), lois portant Engagement National pour 
ƭΩ9ƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ όŘƛǘŜǎ lois Grenelle), et, dernièrement, Loi pour 
ƭΩ!ŎŎŝǎ ŀǳ [ƻƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǳƴ ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ wŞƴƻǾŞ ό![¦wύΦ

·Le tΦ!Φ5Φ5ΦΣ ǇǊƻƧŜǘ ŎƻƳƳǳƴŀƭΣ Řƻƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ 
logique supra-communale : Schéma de Cohérence Territorial de 
Concarneau Cornouaille Agglomération (approuvé en mai 2013), 
Programme [ƻŎŀƭ ŘŜ ƭΩIŀōƛǘŀǘ όŞǘŀōƭƛ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇŞǊƛƻŘŜ нлмп-2020), 
Schéma 5ƛǊŜŎǘŜǳǊ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ et de Gestion des Eaux (SDAGE) 
Loire Bretagne, Schéma ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ DŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ 9ŀǳȄ 
(SAGE) du Sud-Cornouaille.
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Le PADD : Un contenu encadré par la Loi

(article L.151-5 du Code de lôUrbanisme)
Le projet d'aménagement et de développement durables définit :

·1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, 

d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et 

forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités 

écologiques ;

·2° Les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les 

déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des 

communications numériques, l'équipement commercial, le développement 

économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de l'établissement 

public de coopération intercommunale ou de la commune.

· Il fixe desobjectifs chiffrésde modération de la consommationde l'espace

et de lutte contre l'étalement urbain.
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vǳŜƭǎ ǎƻƴǘ ƭŜǎ ƎǊŀƴŘǎ ŜƴƧŜǳȄ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлол Κ
Á Socio-démographiques : Une croissance de population réelle (+ 0,6% /an 

entre 2007 et 2012 (données officielles INSEE disponibles en 2016), grâce à un 
solde migratoire positif qui compense un solde naturel toujours 
déficitaire.
aŀƛǎ ǳƴŜ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ŘŞǎŞǉǳƛƭƛōǊŞŜ ŘŜǎ ŎƭŀǎǎŜǎ ŘΩŃƎŜǎ 
(population de plus en plus «âgée»).

Á Urbains : 2 717 habitants / 2 683 logements (données officielles INSEE 

disponibles en 2016)

Un rythme de construction soutenu, avec une moyenne de 32 logements 
créés chaque année entre 2006 et 2015 (dont 20 maisons neuves 
individuelles, 30% étant des résidences secondaires).

Une enveloppe maximale de 36 ha en extension accordée par le SCoT, en 
respectant une ŘŜƴǎƛǘŞ ƳƻȅŜƴƴŜ ōǊǳǘŜ ŘŜ мр ƭƻƎŜƳŜƴǘǎκƘŀ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ 
la commune(avec un gradient de densité brute allant de 10 à 20 
logts/ha).

Á Économiques : Un tissu économique à 2 faces composé principalement : 
**de « très petitesη ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛǎŀƴŀǘ ŘŜ ƭŀ 
construction, du commerce et des hébergements touristiques très 
fortement dépendants des flux exogènes «résidents secondaires et 
touristes» +

ϝϝ Řǳ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘΩǳƴŜ ŀŎǘƛǾƛǘŞ ǇǊƛƳŀƛǊŜ ŀƎǊƛŎƻƭŜ Ŝǘ ƻǎǘǊŞƛŎƻƭŜ ζen 
souffrance», la pêche côtière ayant disparue et/ou remplacée par la 
ǇƭŀƛǎŀƴŎŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ Ŝǘ ƭΩǳǎŀƎŜ ŘŜǎ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎΦ

Á Environnementaux : Une très forte pression anthropique sur des milieux 
naturels fragilisés (littoral) et pourtant premiers atouts de la forte 
attractivité de la commune et un espace rétro-littoral dévalorisé avec un 
patrimoine naturel et culturel remarquable.

Á Sociétaux : AǳǘƻǳǊ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀǊƛǘŞ Ł ǘǊƻǳǾŜǊ ŜƴǘǊŜ ǳƴŜ ƛŘŜƴǘƛǘŞ ŘŜ 
pêcheurs-paysans et une commune touristique du littoral.

Rappel du Diagnostic Territorial
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Les orientations générales 
ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ 

définies par la commune de Névez



7

RIEC SUR BELON

PONT AVEN

Développer la trame verte et bleue 

pour préserver nos patrimoines 

naturels et culturels qui est lõatout 

premier de notre cadre de vie

Elaborer un plan global communal

Mobilité Santé Environnement
Viser une capacit® dõaccueil 

raisonnée pour densifier les zones 

bâties et préserver un cadre de vie et 

de sociabilité de qualité

Le PADD se décline en 6 grandes orientations :

Réaffirmer la double identité rurale 

ET littorale de la commune

Soutenir et dynamiser le tissu 

économique local

Orientations en mati¯re dõ®nergie et 

de développement des 

communications numériques
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PlanŘΩŀŎǘƛƻƴǎ

1.Lancerune étude urbaine pour la revitalisation du centre-bourg, dans la
continuitéde la « stratégiefoncière» engagéedepuisdécembre2014parCCA.
L'orientation première est de renforcer et de diversifier l'offre
publique en logement dans l'enveloppe du bourg pour répondre à 3
objectifs :

- Respecter la Loi Littoral, en privilégiant le développement du Bourg (les 
zones d'extension urbaine étant limitées aux 4 secteurs d'agglomération 
retenus par le SCoT approuvé en 2012), 

-wŜŎŜƴǘǊŜǊ Ŝǘ ǊŞŞǉǳƛƭƛōǊŜǊ LΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ǳǊōŀƛƴŜ Řǳ .ƻǳǊƎΣ

- Apporter une régulation à la pression foncière et immobilière facilitant 
l'accueil de familles. Le SCoT fixe pour Névez un objectif de production de 
ол ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ǎƻŎƛŀǳȄ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлолΣ Ŝǘ ƭŜ t[I un objectif de 25 
logements sociaux pour la période 2014-2020. L'objectif retenu par la 
commune dans le présent PLU est la production ŘΨŀǳ Ƴƻƛƴǎ пл ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ 
sociaux entre 2016 et 2030.

2.Développerune vision globalede la communepar une attention équilibrée
surƭΩŜƴǎŜƳōƭŜdes « quartiers » de la commune, autour du bourg et sur les
pôlesŘΩƘŀōƛǘŀǘlittoraux, et repenserƭΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴéconomiqueet commerciale
à cette échelle.

3.Accompagneret soutenir la dynamique associativefavorableà la cohésion
sociale pour chaque tranche ŘΩŃƎŜ(jeunes, seniors, famillesΧ) et
intergénérationnelleen identifiant lesbesoinsspécifiques.

4.RèglementerƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴdesconstructionsnouvelleset desrénovationsau
tissuarchitecturalet paysagerpréexistant.

Réaffirmer la double identité rurale ET littorale de la 

commune
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PlanŘΩŀŎǘƛƻƴǎ

1.Engagerun plan global de Gestion de la Biodiversité à travers la
restauration des talus + Réouverture et restauration des zones
humides + Réduction des friches de façon raisonnée et en
compatibilitéaveclesobjectifsdu SDAGELoire-Bretagneet du SAGEdu
Sud-Cornouailleen fonction de la dynamiqueagricole» , des secteurs
protégés- inventorier le bocage,destaluset deshaiesbocagèresde la
communepour affiner le classementen EBC,identification desarbres
et alignementsremarquables,mise à jour de ƭΩƛƴǾŜƴǘŀƛǊŜdu petit
patrimoine(fontaines,murets,etc.).

2.Finaliser le réseau ŘΩŀǎǎŀƛƴƛǎǎŜƳŜƴǘcollectif pour réduire les
premières sources de risques de pollution et préserver la santé
publique.

3.Protéger les espacesdunaires, et anticiperƭΩŞǊƻǎƛƻƴdu trait de côte,
tout enaméliorantƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞdu littoral et desplagespour tous.

Développer la trame verte et bleue pour préserver 

nos patrimoines naturels et culturels qui est lõatout 

premier de notre cadre de vie

GERER LES MILIEUX NATURELS ET LES ESPACES PUBLICS
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PlanŘΩŀŎǘƛƻƴǎ

1.Conforterlesactivitéstouristiques
Č Enoptimisantlesinfrastructurestouristiques, dont notammentlescampings,afin de pouvoiradapterl'offre
touristiqueauxévolutionsde la demandeactuelle.

Č Enconfortant les ports de plaisancede Port Manec'het de Kerdruc,ainsique les autreséquipementsde
loisirsprésents(Jardinsde Rospico,le "Pitchandtǳǘά...).

2.PérenniserƭΩƻŦŦǊŜcommercialede proximité
L'activitécommercialeest un atout majeur de la revitalisationdu centre-bourg. LePLUprévoitƭΩƛƴǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ
ŘΩǳƴpérimètrede restrictionde changementde destinationautourduŎǆǳǊde bourgcommerçant.
Pourdesraisonsde maîtrisede la consommationŘΩŜǎǇŀŎŜΣde diminution desdéplacementsde la population,
et de compatibilitéavecle SCoTCCA,lescommerces,leséquipementspublics,etƭΩƘŀōƛǘŀǘdevrontǎΩƛƳǇƭŀƴǘŜǊ
danslescentralitésidentifiéesdansle PLU. Lesimplantationssur lesespacesdepériphériedevrontêtre réservéesaux
commercesdont le format et la logistiquerend incompatibleleur fonctionnementen centralité. En conséquence,les
commercesde surfacede moinsde 400 m² de surfacede plancherdevrontǎΩƛƳǇƭŀƴǘŜǊdanslespérimètresde diversité
commercialedéfinisdansle PLU.

3.Développer les activités artisanales Υ /ǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ nouvelle ZA au Sud-Est du Bourg (Kerleun), en 
complément de la zone de Kervic/ Botquélensituée au nord du Bourg. 

¢ƻǳǘ Ŝƴ ƭƛƳƛǘŀƴǘ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŦƻƴŎƛŝǊŜ Ł ǾƻŎŀǘƛƻƴ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ Ŝǘ ŘΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜ: La municipalité 
prévoit environ 5 ha urbanisables pour le développement des activités économiques. Ces consommations 
foncières sont très raisonnables, et largement compatibles avec les dispositions du SCOT, qui fixe pour Névez
une enveloppe maximaleŘŜ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ 2030 de 16 hectares pour les activités économiques-
équipements.

4.Favoriserle maintien de l'activité agricole,au rôle très important dansla gestionde l'espacerural.
Laplacemajeurede l'agriculture qui resteun pilier fort de l'identité ruraleet littorale de Névez,malgréun fort
déclinaujourd'hui,doit être réaffirmée. Cettedépriseagricolea induit le développementdesfrichesa hauteur
d'un quart de I'espacecommunal,ce qui pose de fortes contraintesde sécuritéet de voisinage. Au vu du
diagnosticagricole,il apparaîtle risquedevoir s'arrêterles5 dernièresexploitationsenactivitéaujourd'hui,
surlescourt et moyentermes.

5.Pérenniserlesactivitésconchylicoles, grâceà un zonageet un règlementspécifiqueset protecteurs.

Soutenir et dynamiser le tissu économique local



PlanŘΩŀŎǘƛƻƴǎ

1.Orientationsen matièreŘΩƘŀōƛǘŀǘetŘΩŀŎŎǳŜƛƭde population

Dansle respectdesprescriptionsdu SCOTCCA,la communeviseune hypothèsede
croissancemesuréede +350 habitants sur la période 2016-2030 (en partant de
2783habitantsestimésen2016), soit +25habitants/ an en moyenne:

Č Danscette hypothèse,la populationcommunaleatteindra environ3130habitantsà
ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ2030(soitunecroissancede + 0,90%/ an en moyenne).

Č Cecinécessiterala productionŘΩŜƴǾƛǊƻƴ210 résidencesprincipalessur 14 ans(soit
15/an en moyenne), auxquellesil convient ŘΩŀƧƻǳǘŜǊla production de résidences
secondaires,estiméeà une dizaine / an (soit 140 logements). Au total, la commune
prévoitdoncla productionŘΩǳƴŜenveloppede 350logements.

2.Objectifsde densitéet de diminution de la consommationdeƭΩŜǎǇŀŎŜ

Conformément aux lois Grenelle et ALUR,ainsi ǉǳΩŀǳȄprescriptions du SCoTCCA,la
communede Névezvise une réduction significativede sa consommationfoncière pour
ƭΩƘŀōƛǘŀǘ. Or,ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦde limitation de consommationŘΩŜǎǇŀŎŜǎpour le développementdu
territoire est directement lié à un type ŘΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴglobalement plus dense (pour
ƭΩƘŀōƛǘŀǘΣlesactivités,lescommerces,etc.).

üEn appliquant une densité nette moyenne de 20 logements / Ha (ce qui correspond à  la 
densité nette moyenne prescrite par le  SCoTde 20 logements /ha, soit une densité 
brute moyenne de 15 logements/ha, y compris les VRD ),ǎƻƛǘ ŘŜǎ ǘŜǊǊŀƛƴǎ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴ 
500 m² en moyenne;

ü Et en considérant que 15% minimum de la production globale de logementsse fera en 
réinvestissement urbainόҐ Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ ŘŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ bâtis, en zone U) :

ČLasurface« brute » théorique à réserveràƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴΨƘŀōƛǘŀǘΩ(extension+
réinvestissement)est globalement de 23 ha à consommerŘΩƛŎƛ2030 (sans
coefficientdemarchéou derétention foncière).

Viser une capacit® dõaccueil raisonn®e pour 

densifier les zones bâties et préserver un cadre de 

vie et de sociabilité de qualité

En prévoyant une enveloppe de 23 ha à urbaniser pour 
ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ǎǳǊ ǳƴŜ ǇŞǊƛƻŘŜ ŘŜ 14 ansόǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘΩǳƴŜ 
population de 3130 Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлолΣ Ŝǘ ŘŜ 350 
logements à produire), la consommation moyenne annuelle 
ǇƻǳǊ ƭŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Ŝǎǘ ŘŜ 1,6 Ha.

Comparativement aux 4,1 Ha / an consommés sur la période 
de référence précédente,le projet de la municipalité vise 
donc une très forte réduction des surfaces consommées 
pour ƭΩƘŀōƛǘŀǘό-60%).

ÁEntre 2006 et 2015, ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŘΩŜǎǇŀŎŜ ŎƻƳƳǳƴŀƭ 
ǇƻǳǊ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ŀ ŞǘŞ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴ 41 Ha; 4,56 ha ont également 
été consommés pour les activités et commerces.
Á!ǳ ǘƻǘŀƭΣ ŎΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ǇǊŝǎ ŘŜ 4,6 ha qui ont été consommés 
au total en moyenne chaque année.
ÁSur cette même période, 321 logements ont été autorisés 
soit une densité moyenne de 7,8 logements / Ha.


